
1

中国关于当前形势下世贸组织改革的立场文件

一、总体立场

1.中方认为，一个开放、包容、透明、非歧

视、以规则为基础的多边贸易体制符合各方共同

利益，中方致力于通过推进世贸组织改革并采取

务实行动以维护并加强这一体制。本文件阐述了

当前形势下中方关于世贸组织改革的立场。

2.世贸组织是多边主义的重要支柱，是全球

经济治理的重要舞台。30 年来，世贸组织为经济

全球化提供了一个开放、非歧视、稳定、可预见

的制度保障。1995—2024 年间，全球货物和服务

贸易规模增长超过五倍，带动更多经济体融入全

球价值链，显著提高全球生活水平，帮助数亿人

摆脱贫困。世贸组织成员已增至166个，覆盖98%
的全球贸易，涵盖不同发展水平的经济体。2024
年，发展中经济体在全球货物和服务出口中的比

重已经分别达到 47%和 33%。

3.当前的贸易扰乱进一步印证了以规则为基

础的多边贸易体制的价值。尽管贸易紧张局势加

剧，不确定性前所未有，但世贸组织规则与机制

仍是抵御贸易动荡的重要屏障，是维护国际贸易

稳定性和可预见性的“压舱石”。全球贸易没有倒
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退回 20 世纪 30 年代“以邻为壑”的保护主义境

地，全球贸易占经济的比重仍维持在 60%左右，

约 72%的货物贸易仍基于最惠国待遇运行。以规

则为基础的多边贸易体制对世贸组织成员，特别

是脆弱经济体来说仍然至关重要。

4.经济全球化在过去 30 年的发展中也暴露

了其自身的不足。南北差距长期存在、各国内部

不平等加剧，削弱了经济全球化的正当性基础。

自动化和其他颠覆性技术替代了制造业就业岗

位，关于自由贸易的社会共识遭到破坏。外部冲

击和危机导致全球供应链承压，加剧了各方的不

安全感。这些挑战应通过多边合作、国内改革以

及包容互惠的发展予以应对和解决，单边主义和

保护主义绝非出路。将问题归咎于所谓“外国不

公平竞争”，只会转移民众关注，无助于推动国

内必要改革和提升国内竞争力。公平是一个宽泛

的概念，不能由单方叙事裁定，也不能以市场份

额或贸易平衡衡量。

5.单靠世贸组织无法解决所有问题，但世贸

组织应在制定、管理和执行贸易规则方面发挥重

要作用，以促进更多的稳定性、一体化和发展。

然而，世贸组织长期无法更新既有规则并制定新

规则，导致规则制定权正逐渐转移至世贸组织框
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架之外，世贸组织的相关性受到削弱。上诉机构

停摆导致争端解决机制仅能部分运转，难以向所

有成员提供应有的安全性和可预见性。更严峻的

是，对最惠国待遇原则的公然违反、安全例外条

款的滥用正在侵蚀以规则为基础的多边贸易体

制的根基。一旦以实力为基础的贸易关系回归，

小成员和脆弱成员将面临被边缘化的风险。

6.中国是多边贸易体制的坚定维护者和积极

贡献者，2019 年即向世贸组织提交了《中国关于

世贸组织改革的建议文件》。中方认为，面对当

前的贸易动荡局势，开展有意义、必要和全面的

世贸组织改革意义凸显。世贸组织改革的关键在

于各方对全球化内涵的认知。中方认为，经济全

球化是不可阻挡的历史潮流，多边主义和发展是

应对全球性挑战的关键。因此，世贸组织改革应

以强化全球贸易治理为目标，支持普惠包容的经

济全球化。一个开放、公平、非歧视、以规则为

基础的国际经贸秩序既符合各方利益也符合集

体共同利益。成员应从经济全球化的历史视角出

发，开展关于世贸组织根本性问题及世贸组织改

革的讨论。成员应继续将最惠国待遇原则作为世

贸组织的基石，将发展置于世贸组织改革议程的

中心位置。推进世贸组织规则与时俱进，既要解
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决长期未决议题，又要积极探索制定面向未来的

新规则，提高多边贸易体制的权威性、有效性和

相关性。

二、工作建议

7.中方支持制定一份渐进式、结构化、成员

驱动的世贸组织改革工作计划，并在第 14 届部

长级会议（MC14）上通过。该计划应从明确决

策机制、发展和公平等优先议题着手，并设定具

体时间表。在此基础上，各方应继续秉持“实干

为要”的精神，进一步探索成员驱动的对话与倡

议，推动改革从程序事项向实质议题拓展。

8.世贸组织治理和决策机制方面。改革应致

力于重建成员互信，在尊重协商一致原则的基础

上，允许成员以不同节奏推进工作并开展灵活决

策，包括通过设定平衡、包容的标准条件推动灵

活的诸边倡议。更重要的是，各方要营造务实高

效的工作氛围，循序渐进取得务实成果。在“全
体齐步走”和“寸步难行”之间探索中间道路，有

助于世贸组织为成员创造更大价值。

9.发展与公平方面。改革应致力于制定促进

贸易一体化的工具和规则，强化可预见、透明、

非歧视的规则框架，营造公平竞争环境。特殊和

差别待遇、政策空间、能力建设以及“促贸援助”
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是支持发展的重要工具。应以更精准、有效的方

式实施特殊和差别待遇条款，以更好促进发展中

成员全面融入多边贸易体制。为进一步释放发展

潜力，各方必须把握数字转型、绿色转型以及人

工智能等未来产业和贸易发展机遇。扩大上述领

域的贸易，需要进一步推动制定相关国际规则，

以创造有利的贸易环境。公平议题的讨论可涵盖

对国际贸易产生扭曲效果的政府措施，特别是在

更新《补贴与反补贴措施协定》和产业政策等方

面，同时充分考虑保持实现发展政策目标，包括

产业发展所需的灵活性。相关工作必须尊重成员

不同的经济体制和发展阶段，并通过提升透明度

增进互信与共识。

10.此外，争端解决机制改革应致力于恢复一

个完整、运转良好、所有成员均可使用的世贸组

织争端解决机制，为国际贸易提供稳定性、可预

见性以及以规则为基础的争端解决途径。

11.中方愿与所有成员在 MC14 之前、期间

以及之后就世贸组织改革问题开展建设性合作。


